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L. Uvod

Zakonodavni okvir za podrudje revizije i obavljanja revizorskih usluga u Republici Hrvatskoj
su Uredba (EU) br. 53712014 Europskog parlamenta i Vijeda od 16. travnja 2014. o posebnim
zahtjevima u vezi zakonske revizije subjekata od javnog interesa i stavljanju izvan snage
Odluke Komisije 200519091E2 (u daljnjem tekstu: Uredba 53712014), Zakon o reviziji
Q.{arodne novine, &oj 12712017; u daljnjem tekstu: Zakon) te pripadaju6i provedbeni propisi.

Obvezaizrade godi5njeg izvje5da o radu Ministarstva financija u vezi sazadalama propisanim
Zakonom i Uredbom 53712014 propisana je odredbama dlanka 28. Uredbe 53712014 te
odredbama dlanka 71. Zakona.

Sukladno navedenoj zakonskoj obvezi Godi5nje izvje56e o radu za 2021. (u daljnjem tekstu:
Godi5nje izvje5ie) sadrZi prikaz strukture rada Samostalnog sektora zaizdavanle odobrenja za
rad i nadzor ovla5tenih rcvizora i revizorskih druStava (u daljnjem tekstu: Samostalni sektor)
kao ustrojstvene jedinice Ministarstva financija nadleZne za obavljanje zadada propisanih
Zakonom i Uredbom 53712014, institucionalni okvir nadzorau podrudju obavljanja revizorskih
usluga, osnovne ciljeve za uspostavu funkcionalnog sustava nadzora u podrudju obavljanja
revizorskih usluga i ostalih zada(,a Ministarstva financija propisanih Uredbom 537/2014 i
Zakonomtenajzna(ajnije aktivnosti i prikaz postignutih rezultata Samostalnog sektora u2021.
godini.

2.Polaznaosnova

Zakonom je nacionalni zakonodavni okvir uskladen s pravnom stedevinom, odnosno
odredbama Direktive 20141561FU Europskog parlamenta i Vije6a od 16. travnja 2014. o izmjeni
Direktive 2006/43lEZ o zakonskim revizijama godi5njih financijskih izvje5taja i konsolidiranih
financijskih izvjeltaja te je osigurana provedbe Uredbe 53712014.

Zakonje stupio na snagu 1. sijednja 2018., a njegovim odredbama provedena jereorganizacija
dotadaSnjeg sustava revizlje prema kojem je nadzor i provjeru kvalitete rada revizorskih
druStava, samostalnih i ovla5tenih revtzora obavljala Hrvatska revizorska komora (u daljnjem
tekstu: Komora), ajavni nadzorrevizije Odbor za javninadzorrevizlje. U smisluuskladivanja
s pravnom stedevinom Europske unije bilo je potrebno odrediti jedinstveno tijelo koje ie imati
krajnju odgovornost za propisane zadate, pri demu je od kljudne vaZnosti neovisnost javnih
nadzomih tijela o revizijskoj struci kao temeljni uvjet integriteta, udinkovitosti i urednog
funkcioniranja javnog nadzoranad ovla5tenim revizorima i revizorskim druStvima.

Stoga, odredbama Zakona kao nadleZno tijelo odgovomo za uredenje ilili nadzor i javni nadzor
ovla5tenih revizora, samostalnih revizora i revizorskih druStava u Republici Hrvatskoj odredeno
je Ministarstvo financija.

Odredbama Zakona ureduje se obavljanje revizorskih usluga, osobe ovla5tene za obavljanje
revizorskih usluga, uvjeti za obavljanje revizorskih usluga, izdavanje i ukidanje odobrenja za
rad osobama ovla5tenim za obavljanje revizorskih usluga, registri, revizijski odbor, sustav
nadzorai javnog nadzoranad osobama ovla5tenim zaobavljanje revizorskih usluga, nadzor nad
drugim subjektima nadzora, Komora te se utvrduje nadleZno tijelo i njegove ovlasti.
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Ministarstvo financija je u skladu sa Zakonom ovla5teno



1. provoditi nadzcr i druge postupke nad ovlaitenim revizorima i revizorskim druStvima
te ostalim subjektima nadzora utvrdenim Zakonom i Uredbom 53712014 te izricati
nadzorne mjere i poduzimati druge radnje usmjerene k uklanjanju utvrdenih
nezakonitosti i nepravilnosti

2. izdavati i ukidati odobrenja za rad ovla5tenim revizorima i revizorskim druStvima te
druga odobrenja, suglasnosti i registracije za koje je ovla5teno na temelju Zakonai, ako
je to primjenjivo, Uredbe 53112014, kao i drugih propisa

3. voditi registre i druge evidencije u skladu s odredbamaZakona i Uredbe 53712014 i
izdavati potvrde

4. odrediti program ispita osposobljenosti
5. organizirati i provoditi ispit osposobljenosti
6. sudjelovati u postupcima Europske komisije u vezi s usvajanjem Medunarodnih

revizijskih standarda
7. obavljati i druge poslove u skladu s odredbamaZakona, Uredbe 53112014 i drugih

propisa.

Samostalni sektor je ustrojstvena jedinica Ministarstva hnancija nadlelna za obavljanje zadaca
propisanih Zakonom i Uredbom 53712014, a ustrojen je Uredbom o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva financija (Narodne novine, broj 2612018).

Samostalni sektor podijeljen na dvije organizacljske jedinice:

3. Analiza stanja i postavljeni ciljevi

Tijekom 2021. godine rad Samostalnog sektora odvijao se sukladno propisanom
zakonodavnom okviru i uspostavljenim nadleZnostima, jo5 uvijek dodatno obiljeZen utjecajem
okolnosti vezanih uz pojavu epidemije bolesti COVID-l9 uzrokovane virusom SARS-CoV-2
na teritoriju Republike Hrvatske te primjenom nuZnih epidemiolo5kih mjera StoZera Civilne
za(tite Republike Hrvatske. Nastavljen je rad na operativnoj provedbi Zakona i Uredbe
53712014 i ranije utvrdenim ciljevima:

osobama uspostavom brzog i udinkovitog sustava izdavanja odobrenja za rad za
obavljanje revizorskih usluga, odnosno postupaka registracije, uz detaljnu prethodnu
provjeru ispunjavanja Zakonom propisanih uvjeta, prvenstveno u pogledu dobrog
ugleda osoba koje Zele pristupiti revizorskom trZi5tu, te uz minimalno administrativno
optere6enj e gospodarstvenika,

djeluju na trZi5tu

gradani za pravne i fizidke osobe, odnosno unaprjedenje sustava registara koje je
Ministarstvo financija duZno voditi prema odredbama Zakona dodatnim
funkcionalnostima, radi transparentnosti podataka o osobama koje pruZaju revizorske
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usluge u Republici Hrvatskoj te omogudavanja podno5enja svih zahdeva upuienih
Ministarstvu financija elektronidkim putem

stalnog strudnog usavr5avanja ovla5tenih rcvizora, posebno u aktualnim okolnostima
epidemije bolesti COVID-19 u cilju poboljSanja kvalitete pruLanja revizorskih usluga

podrudju revizije, u svrhu postizanja uskladenosti u postupanju sukladno propisima
Europske unije i uvida u aktualna medunarodna dogadanja na podrudju javnog nadzora
i provjere kvalitete rada, objavljene izvje5taje i nalaze provedenog nadzora odnosno
provjere kvalitete rada, sve to radi ruzvoja medunarodne suradnje, upoznavanja s

primjerima dobre prakse, te stjecanja novih znat4a i vje5tina,

kojima su ovla5teni revizori, revizorska druStva i revidirani subjekti izloLeni ili bi mogli
bitr izloleni, te sukladno utvrdenome izrada plana provedbe nadzora sukladno
odredbama Zakonai Uredbe 537 12014,

revizorskih druStava, ovla5tenih revizora, samostalnih revizora i ostalih propisanih
subjekata nadzora radi ispitivanjai provjere postupaju li subjekti nadzorc u skladu sa
Zakonom, Uredbom 53712014, nacionalnim standardima i vlastitim pravilima, te
sankcioniranje utvrdenih povreda odredaba Zakona i Uredbe 53712014.

4. Aktivnosti i postignuti rezultati

4.1. Sluiba zaizdavanje odobrenja zaradovla5tenim revizorima i revizorskim druStvima
Sluiba zawdavanje odobrenja zaradovla5tenim revizorima i revizorskim druStvima

SluZba zaizdavanje odobrenja zarad ovla5tenim revizorima i revizorskim dru5tvimau2}2l
obavljala je sljede6e poslove:

druStvima, donsseno je pet rje5enja kojima se izdaju odobrenja za rad za obavljanje
revizorskih usluga fizidkim i pravnim osobama te jedno privremeno rje5enje radi upisa
osnivanja druStva odnosno djelatnosti obavljanja revizorskih usluga u sudski registar

202I.) u kojem su ovla5teni revizori bili u obvezi ostvariti 120 sati stalnog strudnog
usavr5avanja u postupku provjere ispunjavanja navedene obveze, zapodetom nakon29.
studenoga 2021., izdana su 24 rje5enja o ukidanju odobrenja za rud ovla5tenim
revizorima

po obavijesti ovla5teno grevizora donesena su 53 rje5enja kojima se ukida odobrenje
zarad za obavljanje revizorskih usluga
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po obavijesti revizorskog druStva, odnosno po sluZbenoj duZnosti doneseno je osam
rje5enja kojima se ukida odobrenje za rad za obavljanje revizorskih usluga

revizora, rije5eno je lI zahtjeva organizatora za prethodnu suglasnost Ministarstva
financija na godi5nje programe aktivnosti stalnog strudnog usavrsavanja ovla5tenih
rcvizora

revizora, rije5eno je 12 zahtjeva organizatora za prethodnu suglasnost Ministarstva
financija na pojedinadne programe aktivnosti stalnog strudnog usavr5avanja ovla5tenih
revizora

suglasnosti, i to na program strudnog osposobljavanja za polaganje revizorskog ispita,
te na programrevizorskog ispita i program posebnog ispita

rzdanoje 18 potvrda

postupak promjene podataka u registrima koje Ministarstvo financija vodi sukladno
odredbama Zakona

teroizma, Odbora strudnjaka Vijeda Europe MONEYVAL

reguliranih profesija pri Ministarstvu rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne
politike

gospodarstva, poduzetni5tva i obrta u svezi analizetrlista usluga Republike Hrvatske te
liberalizacij e trLilta usluga

4.Z,SfuLbazanadzor ovla5tenih revuorai revizorskih druStava u202l.godini obavljala je
sljedede poslove:

4.2.1. Posredni nadzori

(kontinuirano prikupljanje i provjera izvjeltaja, obavijesti i podataka koje su subjekti nadzora
duZni objavljivati, sastavljati ilili dostavljati) koji nisu okondani nadzornom mjerom
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GodiSnje izvj e5ie o transparentnosti

AZurirano godi5nj e izvje5ie o transparentnosti

Polica osiguranj a od profesionalne odgovomosti

Obavijest o izdanom modificiranom mi5ljenju revizora

Obavijest o prvom sklapanju ugovora o reviziji financijskih izvje5taja sa

subjektom od javnog interesa u tekuioj poslovnoj godini

Obavijest o raskidu ugovora o reviziji uz detaljno obrazloLenje razloga

Posredni nadzori okoniani sluZbenom biljeikom i nadzornom mjerom

Subjekt nadzora S I uib e m b ilj ei ka/n adzo rn a mj e r a

31

t2

l6

36

200

1

1 Revizorsko druStvo

posredni nadzor pokrenut na osnovu anonimne prituZbe protiv
revizorskog druStva okondan sluZbenom bilje3kom

2

Revizorsko druStvo

i ovla5teni revizor

posredni nadzor pokrenut na osnovtt prituZbe tre6e strane protiv
revizorskog druStva i ovla5tenog revizoru okondan sluZbenom

biljeSkom

J Ovla5teni revizor

izredena nadzoma mjera utvrdenja da revizorsko izvje56e ne

ispunjava zahtjeve iz dlanka 58. Zakona
izre(,ena nadzorna mj era ukidanj a certifi kata ovlaStenom revizoru
u dijelu u kojem je ovla5ten obavljati revizorske usluge
presudom Op6inskog prekr5ajnog suda utvrdena krivica i odredena

novdana kazna

4 Revizorsko druStvo

izredena nadzorna mjera opomene zbog krsenja odredbi dlanka 63.

Zakona, dlanka 40. stavka 2. Zakona, dlanka 58. stavka 2. todke 10.

Zakonate dlanka 10. stavka 2. Uredbe (EU) br. 53712014 i dlanka

74. Zakona i dlanka 12. stavka 1. Uredbe (EU) br.53712014.

5

Dva (2) revizorska
dru5tva

izredena nadzornamjera opomene zbog kr5enja odredbi dlanka 61.

stavka 2. Zakona, dlanka 58. stavka 2. todke 10. Zakona te dlanka
10. stavka 2. Uredbe (EU) br. 53712014 i dlanka 59. stavka 1.

Zakonate dlanka 13. stavka 1. Uredbe (EU) br. 53712014.
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1

4.2.2. Redovni neposredni nadzori i provjera kvalitete rada

Subjekt nadzora

Revizorsko druStvo

Ovla5teni revizor
(tri potpisnika

revizorskog izvjeSia)

Nadzorna njeru

i MRevS-a u obavljanju revizije godi5njih financijskih izvje5taja

dosljedno i u potpunosti primjenjuje zahtjeve MSKK1 i MRevS-a

te se suzdrLi od ponavljanja nedosljedne i nepotpune primjene
pravila struke

a u obavljanju revizije godi5njih financijskih izvje5taja

dosljedno i u potpunosti primjenjuje zahtjeve MRevS-a te se

suzdrLi od ponavljanja nedosljedne i nepotpune primjene pravila

struke

2

Revizorsko druStvo

Ovla5teni revizor
(detiri potpisnika

revizorskog izvjeS6a)

537/2014 r zbog nedosljedne i nepotpune primjene zahtjeva

MSKK1 i MRevS-a u obavljanju revizije godi5njih financijskih
izvjeltaja

dosljedno i u potpunosti primjenjuje zahtjeve MSKK1 i MRevS-a

te se suzdrLi od ponavljanja nedosljedne i nepotpune primjene
pravila struke

a u obavljanju revizije godi5njih financijskih izvjeitaja

dosljedno i u potpunosti primjenjuje zahljeve MRevS-a te se

suzdrli od ponavljanja nedosljedne i nepotpune primjene pravila
struke

a u obavljanju revizije godi5njih financijskih izvje5taja

dosljedno i u potpunosti primjenjuje zahtjeve MRevS-a te se

8
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J

suzdrLi od ponavljanja nedosljedne i nepotpune primjene pravila

struke

a u obavljanju revizije godi5njih financijskih izvje5taja

dosljedno i u potpunosti primjenjuje zahtjeve MRevS-a te se

suzdrLi od ponavljanja nedosljedne i nepotpune primjene pravila
struke

Ovla5teni revizor
(pet potpisnika

revizorskog izvje56a)

4

Revizorsko druStvo

Ovla5teni revizor

fiedini potpisnik

revizorskog izvjeS6a)

58. stavka 2. todke 10. Zakona te dlanka 10. stavka 2. todke b)

Uredbe (EU) br. 53712014, dlanka 74. Zakonate dlanka 12. stavka

1. Uredbe (EU) br. 53712014, dlanka 67. Zakona te dlanka 11.

stavka 1. Uredbe (EU) br. 53712014, dlanka 8. stavka 1. Uredbe
(EU) br. 53712014 i zbog nedosljedne i nepotpune primjene
zahtjeva MSKK1 i MRevS-a

dosljedno i u potpunosti primjenjuje zahtjeve MSKK1 i MRevS-a

te se suzdrZi od ponavljanjanepotpune primjene pravila struke

a u obavljanju revizije godi5njih financijskih izvje5taja

dosljedno i u potpunosti primjenjuje zahtjeve MRevS-a te se

suzdrLi od ponavljanja nedosljedne i nepotpune primjene pravila

struke

Revizorsko druStvo

i MRevS-a u obavljanju revizije godi5njih financijskih izvje5taja

dosljedno i u potpunosti primjenjuje zahtjeve MSKK1 i MRevS-a

te se suzdrli od ponavljanja nedosljedne i nepotpune primjene
pravila struke5
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Ovla5teni revizor
(edini potpisnik

revizorskog izvje56a)

a u obavljanju revizije godi5njih financijskih izvje5taja

dosljedno i u potpunosti primjenjuje zahtjeve MRevS-a te se

suzdrli od ponavfanja nedosljedne i nepotpune primjene pravila
struke

6

Revizorsko druStvo

Ovla5teni revizor

fiedini potpisnik

revizorskog izvjeSia)

a u obavljanju revizije godi5njih financijskih izvje5taja

dosljedno i u potpunosti primjenjuje zahtjeve MRevS-a te se

suzdrLi od ponavljanja nedosljedne i nepotpune primjene pravila
struke

a u obavljanju revizije godi5njih financijskih izvje5taja

dosljedno i u potpunosti primjenjuje zahtjeve MRevS-a te se

suzdrZi od ponavljanja nedosljedne i nepotpune primjene pravila
struke

7

Revizorsko druStvo

Ovla5teni revizor

fiedini potpisnik

revizorskog izvje56a)

financij ski h izvj e Staj a ne i spunj av aju zahtj ev e iz Elanka 5 8 . Zakona
zbog kr5enja odredbi dlanka 46. stavka | . Zakona, dlanka 5 8. stavka

1. i stavka 2. todke 3. Zakona, dlanka 54. stavka 8. Zakonai zbog
nepostupanja u skladu sa zahtjevima MSKK1 i MRevS-a

financijskih izvje5taja ne ispunjavajuzahtjeve iz dlanka 58. Zakona

zbog kr5enj a odredbi dlanka 46. stavka I . Zakona, dlanka 5 8. stavka
1 . i stavka 2. todke 3. Zakona, dlanka 54. stavka 8. Zakona i zbog
nepostupanja u skladu sa zahtjevima MSKKI i MRevS-a

Jedan redovni neposredni nadzor i provjera kvalitete rada nad revizorskim dru5tvom i detiri (4)

ovla5tena revizora koji obavljaju reviziju financijskih izvjestaja subjekata od javnog interesa

okondan je zapisnikom o obavljenom nadzoru.
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4.23. Ostale aktivnosti

ispitivanje o znadajnosti u reviziji financijskih izvje5taja subjekata od javnog interesa) i
izvj e56a,,Enforcement Questionnaire 202I"

of Inspection"

Godi5njeg upitnika (u daljnjem tekstu: GU) te obrada i analizapodataka iz prikupljenih
GU revizorskog dru5tva kao osnovne polazi5ne todke zaizraduplana nadzora(l83 GU)

nadzora i provjere kvalitete radazanadzomi ciklus 202012021.

objava na intemetskoj stranici Ministarstva financija

vezi s nezakonitostima i nepravilnostima koje su utvrdene u nadzoru ovlaStenih rcvizora
i revizorskih dru5tava kao i ostalih podrudja zakojaMinistarstvo utvrdi da su od zna(aja
zareviziju

'CEAOB - Committee of European Auditing Oversight Bodies (Odbor europskih tijela za nadzor revizije)

2 IFIAR - International Forum of Independent Audit Regulators - Medunarodni forum neovisnih regulatora revizlje
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5. Zakljuiak

Djelovanje Ministarstva financija kao nadleZnog tijela u smislu Zakona i Uredbe (EU) br.
537/2014 tijekom 2021. odvijalo se sukladno propisanom zakonodavnom okviru i opsegu
nadleZnosti, a imaju6i u vidu gospodarske udinke zdravstvenekrize uzrokovane pandemijom
COVID-19.

Isto djelovanje obiljeZeno je sustavnim ispunjavanjem svih obveza proisteklih iz odredaba
Uredbe (EU) br. 53712014 i Zakona, za5titom javnog interesa te kontinuiranim pradenjem
aktualnosti i izazova u podrudjim a od znadaja za revizorsku struku, kako na nacionalnoj razini
tako i u okviru Europske unije i medunarodnoj razini.

Kroz kontinuiranu suradnju sa strukovnom komorom te nadleZnim tijelima drugih drlava
dlanica i medunarodnim organizacijama, Ministarstvo financija pratilo je primjere dobre prakse
za stjecanje novih znanja i vjestina u podrudju revizije, u svrhu postizanja uskladenosti u
postupanju sukladno propisima Europske unije i uvida u aktualna medunarodna dogadanja na
podrudju obavljanja revizorskih usluga, javnog nadzora i provjere kvalitete rada ovla5tenih
revizora i revizorskih druStava. Istovremeno je u duhu kvalitetnog dijaloga nastojalo biti na
raspolaganju svim ovla5tenim revizorima i revizorskim druStvima, bez obzira na njihovu
velidinu i znahj na trZi5tu, u poja5njenju prava i obveza proisteklih iz zakonodavnog okvira.

Uz racionalno i efikasno kori5tenje svih raspoloZivih resursa nastojalo se uspostaviti brz i
udinkovit sustav izdavanja odobrenja za rad fizidkim i pravnim osobama, uz minimalno
administrativno opteredenje, ali ukljuduju6i detaljnu prethodnu provjeru ispunjavanj aZakonom
propisanih uvjeta, prvenstveno u pogledu dobrog ugleda osoba koje Zele pristupiti revizorskom
trZiStu.

Imajuii u vidu zadale propisane Uredbom (EU) br. 53712014, Zakonom i propisima
donesenima na temelju istoga Ministarstvu financija i dalje je jedan od prioriteta osigurati
dovoljan broj kadrovskih resursa kako bi se dugorodno stvorili uvjeti za pravovremeno i
udinkovito obavljanje svih propis anih zadata.

I u narednom periodu Ministarstvo financija 6e svojim djelovanjem pridonositi ostvarenju
osnovnih ciljeva Uredbe (EU) br. 53712014 i Zakona Sto 6e rezultirati pobolj5anjem kvalitete
financijskog izvje5tavanja te podizanjem razine povjerenja u financijsko izvje5tavanje i
reviziju, kako op6e javnosti, tako i ulagada, vjerovnika, dionidara i ostalih zainteresiranih
strana.
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